GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG PAT CHO HQ TRONG RUNG:
CAC PHAT HIEN CHINH TU KET QUA PIEU TRA VPA-IM TAI 04 TINH
Nguy&n Thanh Hién va Vii Thi Bich Hop
Giao dit giao rirng cho ngudi dan quan Iy va sir dung mang lai nhiéu tac dong tich cuc
khong chi dbi vai ho truc tiép trong rimg ma con ddi véi chinh quyén va céc to chirc
quan ly, bao vé, va phat trién riing. Do vay, chinh pha da ban hanh nhiéu chinh sach
dé tao hanh lang phap ly cho viéc giao dat giao ring, trong d6 c6 cap gidy chiing nhan
quyén sir dung (GCNQSD) dat 1am nghiép cho ho trong ring. Pic biét, trong béi canh
hiép dinh VPA FLEGT da duoc phé chuan thi cip GCNQSD dit 1am nghiép cang
dugc quan tdm. Trong qua trinh khao sat, diéu tra vé tac dong cua VPA-FLEGT do
FAO tai tro va SRD thuc hién tai 4 tinh (Phu Tho, Nghé An, Quang Nam va Binh
Dinh), nhém nghién ctu nhan thay ¢ mot s6 van dé lién quan dén cap GCNQSD dat

lam nghiép cho ho trong rung.

1. Mt b phan khong nhé hd tréng rieng mic du dd dwec giao dit nhung chwa
c6 GCNQSD. Hai trong bon tinh khao st ¢6 ho trong rirng chua c6 GCNQSD dt, tai
tinh Quang Nam, ¢ dén 50,7 % trong s6 877 ho va tinh Nghé An 1a 3,6% trong tong
s6 531 ho chua c6 GCNQSD dat 1am nghiép. C6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh
trang nay do l1a viéc do dac cap gidy CNQSD dat thiéu su tham gia cua ho dan, dia
phuong d3 khéng thuc thi ddy du cac bude trong tién trinh giao dit da duoc quy dinh,
dinh mac ky thuat giao dat cap gidy CNQSD dat con chua cu thé, thiéu kinh phi thuc
hién mot cach chuyén nghiép.

2. Van con céc tranh chép lién quan dén dat rirng va GCNQSD dat. Tai x4 Thuc
Luyén thudc huyén mién ndi Thanh Son, tinh Pha Tho, cac ho trong ring thudng co
trung binh 3 16 dat 1am nghiép, dién tich binh quén 1a 1,4 ha/ld. Trong 3 16 dat thi chi
c6 116 1a ¢4 c6 GCNQSD dét, cac 16 con lai déu chua c6 GCNQSD dat. Nguyén nhan
chua hoic khéng duoc cip gidy xuat phét tir viéc con ton tai trong céc tranh chip.
Nam 2010, UBND tinh Pht Tho d4 c6 quyét dinh budc cac cong ty 1am nghiép giao
lai cho dja phuong déat 1am nghiép str dung khong ding muc dich. Tai xa Thuc Luyén,
cong ty 1am nghiép Tam Thing d4 ra soat va ban giao dat 1am nghiép khong st dung
dat ding muc dich cho UBND xa Thuc Luyén dé quan ly, tuy vay dién tich nay trudc

day, mac di do cong ty quan ly, nhung d4 duoc ngudi dan trong ring trong thoi gian



dai (do cong ty st dung khong hiéu qua, quan ly chua tét). Nhitng ton tai ndy da dan
dén tinh trang tranh chap vé dat 1am nghiép gitta ngudi trong ring va co quan quan 1y,
hau qua 13 dat da duoc trong rirng nhung khong c6 GCNQSD.

3. CAc rii ro c6 thé cd déi véi hd trong rieng chwa c6 GCNQSD dat. Cac ho khdng
c6 gidy CNQSD dat 1am nghiép thi khi hiép dinh VPA FLEGT duoc thyc thi g tir
nhitng khu riung nay khéng dugc xem la hop phap. Hon nita, khong c6 CNQSD, cac
ho trong ring s& gap kho khan trong viéce tiép can cac dich vy tai chinh, cac chuong
trinh hd trg phéat trién 1am nghiép do khong c6 GCNQSD dit dé thé chap hay chiing
minh ngudn gbc dat. Sinh ké ho tir ngudn thu ring trong s& giam do gia ban gd thip
hon, mic khac cac ho ciing s& khong yén tdm dau tu ring khi chua c6 GCNQSD dat
nén ning suat ring trong va loi nhuan cua ho ciing thap di.

4. Cudi cung 1a van dé gi6i trong cac GCNQSD dat. Nhu d4 phan tich trong bai vé
“Van dé gisi trong san xuat 1am nghiép”, phu nit it duoc tiép can vé dat dai trong 1am
nghiép, phan 16n cac giay ching nhan quyén sir dung dat 1a do chong ding tén?. Gidy
chang nhan quyén st dung dat 1am nghiép, trong qua trinh diéu tra, ghi nhan ba
truong hop dung tén trén gidy do 1a (i) chong va vo dang tén; (i) chong dang tén;
hodc vo dung tén. Truong hop ca chong va vo dung tén khdng phd bién bang chong
dung tén, s liéu khao sat trén 4 tinh cho thay c6 25% ho phong van la gidy ching
nhan quyén str dung dat 1am nghiép do ca vo va chong ding tén trong khi d6 64% s6
ho phong van phan hdi 1a chong ding tén. Ngudi phu nit khéng ding tén trén gidy
chang nhan quyén st dung dit duoc giai thich 1a cac gidy chung nhan dat da lam
truée day, thdng thuong 1a dung tén chong nén khéng mudn doi lai gidy khac vi phai
mat mot khoan 1¢ phi nhat dinh hozc 1a ho khéng nhan thic hét sy can thiét cua viéc
dung tén minh trong gidy ching nhan quyén sir dung dat. Trén thyc té, néu nguoi phu
nit khong duoc duang tén trén gidy ching nhan thi s& rat thiét thoi cho ho, dic biét

trong cac truong hop ma ho bi budc phai ly hon va phan chia tai san.
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Két luan. Nhitng tn tai trong cip gidy CNQSD dat 1am nghiép néu khong giai quyét
mét cach kip thoi thi s& anh huong rat 16n dén hoi nhap thuong mai quéc té, dic biét
la khi gidy phép FLEGT duoc cip. Do vdy, can thic dy tién trinh cip gidy CNQSD
dat duoc dién ra nhanh chong, hop phap. Cac giai phap can co 1 ra soat chinh sta lai
cac dién tich, ranh giéi bi sai khac; diéu chinh lai dinh méc giao dat cap GCNQSD dat
mot cach chi tiét phd hop véi diéu kién dia phuong tai cac vang mién khéac nhau; huy
dong su tham gia cia nguoi dan trong cac tién trinh do dac; giai quyét cac tranh chap
gitta cac bén. Dac biét can tuan thuc hién nguyén tic ca chong va vo déu co tén trén
GCNQSD dat. Bé lam duoc didu nay, can c6 su phdi hop dong bo giira chinh quyén,
nguoi dan, gitra cac co quan chuy@n mon nhu Dia chinh va Néng nghiép, va dong thoi
can c6 sy hd tro ki thuat va tai chinh tir cc co quan chuyén nganh trung wong va cac

d6i tac bén ngoai.



